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OSSZEGZES

A makoi széekhelyili Galamb Jozsef Mezogazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola belso
kontrollrendszere és vagyongazdalkodasa 2016-2017-ben, pénziigyi gazdalkoddsa 2016-
ban nem biztositotta az datlathato és elszamoltathato kozpénzfelhaszndldst, a felelds gazdal-
kodast és a vagyon megorzeséet. A korrupcio elleni védelmet nem biztositottak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkészlltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasag vonatkozdsaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mezdgazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelent8sebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszer(i szakképzés alapja és alapvetd feltétele a szak-
képzd intézmények kdzpénzekkel és a kozvagyonnal vald torvényes, atlathato és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikddése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvet6 tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanulok és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk mikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditdsa, a kozvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskoldk belsé kontrollrendszerének és gazddlkodasanak ellenbrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Galamb Jozsef Mez8gazdasagi Szakgimnazium és Szakkdzépiskolanal a belsé kontrollrendszer nem biztositotta az
atlathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalast.

A Galamb Jézsef Mez8gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola igazgatoja az ellenbrzott idGszakban nyilatko-
zatban értékelte a szervezet belsé kontrollrendszerének minéségét, amely nem volt 6sszhangban a jelen ellenérzés
soran tapasztaltakkal. A Galamb Jézsef Mez6gazdasdgi Szakgimnazium és Szakkozépiskolandl nem alakitottak ki a
teljesitmény mérésére alkalmas kévetelményeket.

A Galamb Jézsef Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola 2016. évi vagyongazdalkodasa a kontrollkor-
nyezet kialakitasa és leltar hianydban nem volt szabalyszer(. A jogszabalyi el8iras és a bels6 szabalyozdsban foglaltak
ellenére a Galamb Jozsef Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola nem allitott 6ssze a mérleg forduldnap-
jan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben, tételesen, ellenérizheté modon tartalmazé leltart,
emiatt a 2017. évi szamviteli beszamold nem mutatott meghizhato és valds képet a gazdalkodasardl.

A jogszabdlyok altal elirt integritdst tdmogatd kontrollok kiépitettségének hidnyossagai miatt a Galamb Jézsef
Mez6gazdasdagi Szakgimnazium és Szakkozépiskolanal az integritasi kontrollok kiépitése nem volt ardnyban a korrup-
ciés kockazatokkal, igy a korrupcio elleni védelemrél nem gondoskodtak.

Az Allami Szdmvevészék a Galamb Jézsef Mez&gazdasagi Szakgimnazium és Szakkdzépiskola igazgatdjanak 11 ja-
vaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mUikodtetése szabdlyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és bels@ szabalyzatainak. Az ellenérzés keretében az

ASZ' értékelte az intézmény korrupcids kockdzatainak ke-

zelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az
integritds szemlélet érvényesilését, illetve, hogy az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé szervezet gazdal-
koddsa soran elszamoltathatd volt és megfelelt-e annak az Alaptérvényben? meghatarozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, 4tlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Az ASZ érté-
kelte, hogy a kdzponti kdltségvetési szervnél megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kdzérdeket szolgdlta, a kozds sziikség-
letek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Galamb Jozsef Mezogazdasagi Szakgimnazium és

Szakkﬁzépiskola

A makdi székhely( Kdzépiskoldt® 2013. augusztus 1-jén alapi-
totta a Vidékfejlesztési Minisztérium. A Kozépiskola kdzneve-
[ési intézmény, kozfeladata a nemzeti koznevelésrél szold
2011. évi CXC. torvény alapjan nevelé—oktaté munka folyta-
tasa. A Kozépiskola alaptevékenysége tdbbek kozott a szakko-
zépiskolai, szakiskolai nevelés—oktatds, a felnéttoktatds. M-
kodési tertlete orszagos.

Irdnyitd szerve® 2016. januar 1. és 2017. december 31. ko-
z6tt a FoldmUvelésiigyi Minisztérium volt (2018. majus 18-atdl
Agrarminisztérium). A Kdzépiskola 6nallé jogi személy. Gazdal-
kodasi feladatait a Bed6 Albert Erdészeti Szakképz§ Iskola és
Kollégium latta el. Az Aht.® rendelkezése szerinti dtalakitdsra az ellenérzott
id6szakban nem kerdilt sor.

A Kozépiskolat igazgatd® vezette, aki felett az irdnyitd szervet vezet§
miniszter gyakorolta a kinevezési és munkaltatdi jogokat. Az igazgato sze-
mélyében 2016—-2017. években nem tortént valtozas.

A Kobzépiskola alkalmazasaban allé személyek foglalkoztatasa kozalkal-
mazotti jogviszonyban, munkajogviszonyban, illetve kozfoglalkoztatasi jog-
viszonyban tortént. Az atlagos statisztikai allomanyi létszam a 2016—2017.
évben 71 f6 volt. A Kbzépiskola foglalkoztatottjai felett a munkaltatdi jogo-
kat az igazgato gyakorolta.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kbzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, ramutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az dllamhdéztartas kdzponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgdlata. Az ASZ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés sordn feltart kockdzatok és a
terilet folyamatos kockazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében rdépuld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, midkodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tamo-
gassa az ellenbrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kdzponti koltségvetés rend-
szerében zajld folyamatok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos
figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott szervezetek cél-
zott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellendrzé
szerv kuldetését.

Az ellenbrzés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztll az ellen8rzések elésegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitasat.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mUkodtetése nélkil nem valosit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrdsokkal vald gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatasat.

Az egyes ellen6rzések megadllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmerilé
pénzigyi, szabdlyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az
ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja kere-
tében szélesebb kdrben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mikodéséhez.

Az ellen6rzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzdék figyelembevételével tortént.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerv ellendrzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabalyszerti volt-?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szert gazdalkodast?

H— A koltségvetési szerv pénziigyi- és vagyongazdalkodasa sza-
balyszerii volt-e?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

2016. év az irdnyitd szervi feladatelldtds és a pénzlgyi gazdalkodds esetén,
2016-2017. évek a vagyongazddlkodds, valamint a belsé kontroll rendszer
ellenérzése tekintetében, tovabbad az integritds kontrollok esetében a
2017. év.

A Kozépiskoldra vonatkozd 2016. évi irdnyitd szervi feladatok ellatdsa. A
Kozépiskola 2016-2017. évi belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mUkodtetése, tovabba vagyongazdalkoddsa. A Kozépiskola 2016. évi
pénzlgyi gazddlkodasa 2017. évre vonatkozdan a Kdzépiskolanal az
integritaskontrollok kiépitettsége, az integritas szemlélet érvényesuilése,
valamint a teljesitményellendrzés feltételeinek rendelkezésre allasa volt. A
vagyongazddlkodds ellen6rzésének keretében a vagyongazddlkodds
feltételeinek kialakitdsa, annak szabalyszer(sége, az elszamoltathatdsag
biztositdsa a szabalyozds szintjén. A vagyonvaltozdst eredményezd
dontéseket, a vagyonban bekovetkezett vaéltozdsok végrehajtasat,
nyilvantartasba vételének, elszdmoldsdnak szabdlyszerlségét. A kdnyvei-
ben, mérlegében az allami vagyon kimutatdsdnak szabalyszerlségét,
ennek keretében az allami vagyonnal torténd rendelkezést, a
vagyonmozgdasokat, a vagyon nyilvantartasba vételét, értékelését és a
mérleg aldtdmasztds szabalyszerlségét.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerllt Jdjabb  0Osszefliggések
feltardsahoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

Galamb Jdézsef Mez6gazdasagi Szakgimndazium és Szakkozépiskola, a
gazdalkodasi feladatokat ellatd Bedd Albert Erdészeti Szakképz§ Iskola és
Kollégium, valamint az Agrarminisztérium.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)—(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eléirdsai
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellen6rzésre
irdnyadd ASZ mdédszertanok figyelembevételével kerUlt sor.

Az ellen8rzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzd
eljards dtjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuildésé-
vel szolgaltattak adatokat, amelyek valddisagat és teljes korlségét az el-
len6rzott szervezet vezetGje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az
ellenérzés keretében tortént.

A kozponti kdltségvetési szerv belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo értékelés:

—®  szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt terileten az elért , igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
aldbb 85 %,

—® nem szabdlyszer(”, ha nem érte el a 85%-ot.

A kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének osszesitett
értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfelelségi aranyok
szamtani atlaga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollte-
riletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérések-
kel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a
szazalékos értéken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet
sem kaphatott ,nem szabdlyszeri” értékelést.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapuld mintavételt alkalmazott. A ki-
adasok ellendrzésére a 2017. év vonatkozasaban kerllt sor. A kiaddsok
(kuls6 személyi juttatasok, felhalmozasi kiadasok, dologi kiadasok) eseté-
ben az ellendrzés azokra a legnagyobb érték tételekre — a Iényeges soka-
sagra — terjedt ki, melyek 0sszértéke elérte a teljes sokasag 6sszértékének
50%-at. A 2017. évi kiadasok elszdmoldsanak szabdlyszer(iségét a lényeges
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

sokasag tételes ellenérzésével végeztik. A 2017. évi beruhazasok, feldjita-
sok végrehajtasa, valamint a feladatellatast szolgald allami vagyontargyak
év végi értékelése szabalyszerliségének megitélése esetében tételes ellen-
6rzésre kerllt sor. A 2017. évi feladatellatast szolgald allami vagyontargyak
hasznalatanak szabalyszer(iségét a teljes sokasdgbdl véletlen mintavétellel
kivalasztott tételek alapjan ellendriztik. A mintavétellel ellen8rzott tertle-
tek esetében minden egyes tétel vonatkozdsaban a hasznalat és az elsza-
molds szabalyszerliségére vonatkozo kérdéseket tettlink fel. ,Szabdlysze-
riinek” értékeltiink egy ellenérzott tertletet, amennyiben 95%-os bizo-
nyossaggal az ellendrzott sokasdgban az dtlagos hibaarany legfeljebb 10%,
,hem szabdlyszeriinek”, amennyiben 10%-nal magasabb ardnyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyito szerv Kozépiskolara vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszerii volt a 2016. évben.

Az irdnyitoé szerv a Kdzépiskola alapité okirats,°-jét az Avr.2%-ben foglaltak-
kal 6sszhangban adta ki. Az irdnyitasi jogosultsagok keretében jovahagyta
a Kozépiskola elemi koltségvetését, éves koltségvetési beszamoldjat. A
munkaltatdi jogokat az irdnyitd szerv az Aht.-ban foglaltak alapjan szabaly-
szer(ien gyakorolta.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A Kozépiskola belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mui-
kodtetése nem volt szabalyszerd.

2016-BAN 2 Kozépiskola belsé kontrollrendszerének kialakitdsa nem
volt szabalyszer(, mivel az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja ellenére nem
alakitottak ki az Avr. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt gazdasagi
szervezeti feladatok ellatasanak alapvetd kereteit.

2017-BEN aKozépiskola belsé kontrollrendszerének kialakitasa és ma-
kodtetése nem volt szabalyszer(:

A KONTROLLKORNYEZET keretében a Kozépiskola 2017-ben
nem rendelkezett a Bkr.!! 6. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel el-
len6rzési nyomvonallal, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt szerve-
zeti integritast sért§ események kezelésének eljdras rendjével. A Bkr.
8. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére 2017-ben nem szabalyoz-
tak a felel6sségi korok meghatdrozasaval az engedélyezési, jévahagyasi és
kontrolleljardsok rendjét. A Vnytv.!? 4. § a) pontjadban foglaltak ellenére
2017-ben a vagyonnyilatkozat—tételi kbtelezettséget a szervezeti és miko-
dési szabdlyzatban nem tintették fel. A Kdzépiskola a Szamv. tv.!® 161. §
(1) bekezdésében és az Ahsz.™* 51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
2017. augusztus 31-ig nem rendelkezett szamlarenddel.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER
mUkodtetésérdl 2017. évben a Bkr. 3. § b) pontjaban és 7. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a Kozépiskola igazgatdja nem gondoskodott. A
Bkr. 7. § (4) bekezdésében elirtak ellenére a kockazatkezelési rendszer
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Megdllapitasok

koordinaldsanak szervezeti felel6sét a Kdzépiskola igazgatdja 2017-ben
nem jeldlte ki.

A KONTROLLTEVEKENYSEG gyakorlasa korében a Kozépis-
kola 2017-ben nem gondoskodott az Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irt —
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsara jogosult személyeket és aldirds minta-
ikat tartalmazo — nyilvantartas vezetésérdl.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS folyamatok
mikodtetése 2017. évben nem volt szabdlyszer(. A Bkr. 3. § d) pontjaban
és a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az informacids és kom-
munikacids rendszer kialakitasarol, mikodtetésérél a Kozépiskola igazga-
téja nem gondoskodott. Nem szabdalyozta az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglaltak ellenére a kbzérdekd adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének rendjét, tovabba a kotelez6en kdzzéteendd adatok
nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

A MONITORING RENDSZER mi(ikodtetése 2017-ben nem volt
szabdlyszer(. A monitoring rendszer részeként az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetés mkodteté-
sérél a Kdozépiskola igazgatdja a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglal-
tak ellenére nem gondoskodott. A K&zépiskola 2017. évre vonatkozdéan a
Bkr. 15. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az irdnyitd szerv vezetGjének
irasos jovahagyasa nélkll kotott szerz6dést a belsé ellenérzési feladatok
ellatasara.

A Kozépiskola igazgatdja 2017. évre vonatkozdan a Bkr. 1. melléklete
szerinti nyilatkozatban értékelte a Kd6zépiskola belsé kontrollrendszerének
min&ségét, amely nem volt 6sszhangban a jelen ellenérzés soran tapasz-
taltakkal.

A teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket a Kdzépiskola nem
alakitott ki. A Kozépiskolanal a jogszabalyok altal el6irt integritas kontrollok
kiépitettségi szintje nem tdmogatta a szervezet integritds szerinti miikodé-
sét.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi- és vagyongazdalkodasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A pénziigyi és vagyongazdalkodas nem volt szabalyszerd.

A PENZUGYI GAZDALKODASSAL kapcsolatos feladatok el-
|atasa a Kdzépiskoldnal 2016-ban nem volt szabalyszerd, mivel nem gon-
doskodtak az Ahsz. 39. § (3) bekezdésben elirtak ellenére a kotelezettség-
véllaldsok Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontja szerinti minimum tartalmu nyil-
vantartasanak vezetésérdl

A VAGYONGAZDALKODASSAL kapcsolatos feladatok elld-
tdsa a Kozépiskolanal 2016-2017. években nem volt szabalyszer:

2016-ban az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja ellenére nem alakitotték ki
az Avr. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt gazdasagi szervezeti fel-
adatok elldtdsanak alapveté kereteit.

15



Megdllapitdsok

A Kozépiskola az altala hasznalt ingatlan vagyonelemekre Mako Varos
Onkormanyzataval az Nvtv.™, illetve az NFA*®-val az NFA tv.'” alapjan va-
gyonkezelési szerz8dést kotott. A vagyonkezel6i jog ingatlan—nyilvantartasi
bejegyzésérdl az dGnkormanyzati tulajdonu ingatlan esetében a vagyonke-
zelési szerz8dés '8 2. pontjaban foglaltak ellenére, az allami tulajdonu in-
gatlan esetében a Vtvr.?® 7. § (2) bekezdésében, tovabba a vagyonkezelési
szerz8dés,?° 2.2. pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodtak.

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében, az Ahsz. 22. § (1)—(2) bekezdésében és
a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2017. évi mérleg
tételeit a Kozépiskola nem tamasztotta ala leltarral. A mennyiségi leltaro-
zas végrehajtasara a Szamv. tv. 69. § (4) bekezdésében, a leltadrozasi sza-
bélyzat?! 2. pontjaban, tovabbd a 2017. évi leltdrozasi utasitas 1. pontjaban
el6irtak ellenére —az immateridlis javak, gépek, berendezések, jarmuvek,
tovabba a készletek és készpénzallomany esetében —nem kerUlt sor.

A 2017. évben beszerzett eszkdzoket a szamviteli nyilvantartasban a
Szamv. tv. elGirasai alapjan, szabalyszer(en kidllitott bizonylat alapjan rog-
zitették.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Galamb Jozsef Mezogazdasagi Szakgimnazium és
Szakkozépiskola igazgatéjanak

1. | Intézkedjen a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalanak elkészité-
serol és a szervezeti integritast sérté események kezelése eljardsrend-
jének szabalyozasarol a jogszabalyi elbirdasoknak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen az engedélyezési, jovahagyadsi és kontrolleljardsok szabd-
lyozasardl a jogszabalyi eloirasnak megfeleléen.
(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a vagyonnyilatkozat—tételi kotelezettség szervezeti és mii-
kodési szabalyzatban torténd feltiintetéserdl a jogszabalyi elGirdasnak
megfeleléen.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 3. mondata alapjan)

4,

Intézkedjen az integralt kockdazatkezelési rendszer miikodtetésérdl a
jogszabalyi eléirasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasara
szervezeti felelos kijelolésérdl a jogszabalyi eloirasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban eldirt naprakész nyilvantartas vezetése-
rol.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen az informacios és kommunikdcios rendszer kialakitasardl,
miutkodtetésérdl a jogszabalyi elirasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

8. | Intézkedjen, hogy belsé szabdlyzatban rendezze a kézérdekii adatok
megismeresére iranyulo kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden
kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 3. mondata alapjan)

9. | Kezdeményezze, hogy a belsd ellenbrzés kialakitdsa a jogszabalyi eld-
irasnak megfelelden torténjen.
(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 3. mondata alapjan)
10. | Gondoskodjon a vagyonkezeldi jog ingatlan-nyilvantartasba torténd
bejegyzésérdl.
(3. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)
11. | Intézkedjen a jovében a jogszabadlyi elbirds szerinti leltdrozas elvégzé-

sérol és leltar készitéserdl.

(3. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzd8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositdsra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atdl)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyitd szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mdkddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kbvetelmények kévetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Bels& Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy toébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, AS2)

Olyan iranyitasi eszk6zok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
erGforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatdsat, tovabba az
allam nemzetkozi szerz8désekben véllalt kotelezettségeibdl adddod kdzérdek felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kilonbozete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl miikodoé belsé ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)
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Mellékletek

vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos mikaod-
tetése, értékének megdbrzése, dllaganak védelme, értéknovel6 haszndlata, hasznosi-
tasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Galamb Jozsef Mezogazdasagi Szakgimndzium és Szakkozépiskola igazgatdoja a
jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett. Az Agrarminisztérium minisztere

és a Bedo Albert Erdészeti Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollégium igazgatdja nem
tett észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés

megdallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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GALAMB JOZSEF MEZOGAZDASAGI
SZAKGIMNAZIUM ES SZAKKOZEPISKOLA
6900 Maké, Szép u. 2-4.

Tel: (62)510-896
Tel./Fax: (62) 510-895

OM azonositd:
E-mail: galamb.gazdasagi@gmail.com

Ditum: 2019-10-25
Ugyintézé: Horvith Zoltén
Iktatészam: 155/ 302019,

Melléklet:

Allami Szamvevészék Je _52‘% 2 7 /&&J /9 /
Budapest . 03 11 g5 8
Apaczai Csere Janos utca 10. '

1052 A= 0pp 215

Térgy: Eszrevételeink az EL-1159-062/2019. iktatoszamu leveliikh6z kapcsoloddan
Tisztelt Allami Szimvevészék!

Az alabbi észrevételeket tennénk osszegz6 megdllapitdsaik alapjan:
2.1. Kontrollkornyezettel kapcsolatban:

Megallapitasukkal nem értiink egyet.
A 2016.01.04-t61 hatalyos ellenérzési nyomvonal feltéltésre keriilt az EL-1159-

003/2018 ellenérzés 1.19 pontjadhoz 2016-0s évre.
2017. évre az EL-1159-003/2018 ellenérzés V.4. pontjahoz a 2017.09.01-t51

hatélyos belsd kontrollrendszer keriilt feltoltésre, melynek részét képezi az

ellendrzési nyomvonal.(szabalyzat 1. szamua melléklete)
2017.09.01-t6l hatalyos Szervezeti és integritast sérté esemény kezelésének

eljarasrendje feltsltésre keriilt. V.14 pontba

2.2. Integralt kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:
Megallapitasukkal egyetértiink.

2.3. Kontroltevékenységgel kapcsolatban:

Megallapitasukkal nem értiink egyet.
A hataskor gyakorl6janak alairds mintait tartalmazé szabalyzat feltsltésre keriilt az

ellendrzés soran tobb pontban is.

2.4. Az informaciés és kommunikiciés folyamatok mikodtetésével kapcsolatban:

Megillapitasukkal nem értiink egyet, mivel az V.2. pontban feltsltésre keriilt
Intézményiink SZMSZ-e, valamint az Intézményi beszamolé Jjelenléti ivvel.
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GALAMB JOZSEF MEZOGAZDASAGI
SZAKGIMNAZIUM ES SZAKKOZEPISKOLA
6900 Mako. Szép u. 2-4.

OM azonosito: Tel: (62)510-896
E-mail: galamb.gazdasagi@gmail.com Tel./Fax: (62) 510-895

2.5 A monitorin g rendszerrel kapcsolatban:
Megallapitasukkal egyetértiink.

3.1.A pénziigyi gazdalkodassal kapesolatban:

2019.09.01-ig az iskola a saldo program segitségével tartotta nyilvan a kotelezettségeit,
azonban elkiilonitett nyilvantartast, nem végzett. Az iskola gazdasagi szervezetét
mikodteté Bedd Albert Erdészeti Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégiumnal
lefolytatott ASZ ellenérzés is megallapitotta a hibat, ennek kapcsan kidolgozasra keriilt a
helyes kotelezettségvallalasi rendszer, melynek kapcsan a kotelezettségvallalassal terhelt
megrendeldk mar a programban is elkiilonitetten keriilnek nyilvantartasra, s
aldtdmasztasuk minden esetben irasbeli megrendeldvel, azok pedig irasos érajanlattal,
arajanlatokkal alatamasztottak.

3.2.A vagyongazdalkodassal kapcsolatban:

- gazdasagi szervezeti feladatok elldtdsaval kapesolatban:
Megallapitasukkal nem értiink egyet.
AVIL.1. pontban feltsltésre keriilt a Bedé Albert Erdészeti Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium, valamint Intézményiink kozott [étrejott
Egyiittmiikodési megallapodas, valamint az Ugyrend is.
Az iskola gazdasagi szervezetét mikodteté Bedd Albert Erdészeti Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégiumnal lefolytatott ASZ ellendrzés is megéllapitotta a
hibat, ennek kapcsan a gazdasagi szervezetre vonatkozo tigyrendek mellé 2019.09.01-
i hatallyal a Galamb Iskola sajat tigyrendje is kidolgozasra és elfogadasra keriilt.

- ingatlan vagyonelemekre vonatkozo megallapitdsok:
Megallapitasukkal nem értiink egyet, mivel a vagyonkezel6i jogok ingatlan
nyilvantartasba torténd bejegyzése 2015. évben maradéktalanul megtortént, melynek
igazolasaul szolgal¢ hiteles tulajdoni lapok masolatait mellékeljiik.

- 2017. évi leltarral kapcsolatban:
Megallapitasukkal nem értiink egyet, mivel a vonatkozé jogszabalyok alapjan
Intézménylink a 2017. évi tételes leltarat elvégezte, melyrdl szolo
dokumentumokat — a tételes leltarfelvételi ivek kivételével — az ellen6rzés
folyaman a VI.2. pontban feltsltottiik. Ennek alatimasztasaként ismételten
megkiildjiik igazolé dokumentumainkat.

Ko6szonettel: %/

Horvath Zoltan
igazgato
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1159-070/2019.

Horvath Zoltan ur
igazgato

Galamb Jozsef Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola

Mako

Tisztelt Igazgaté Ur!

A, Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Galamb Jozsef Mezégazdasdgi Szakgimndzium
és Szakkozépiskola” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszo-

nettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Igazgatd urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami
Szamvevdszékrdl szo16 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan —a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék

miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. 1) hé 7> nap

. Tisztelettel:

o I/ g ,,,,74 et
“& 7 Domokos Laszlo”

rd

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P{. 54 telefon: 484 9101 fax 484 9201
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Melléklet
EL-1159-070/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A ,, Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Galamb Jozsef Mezégazdasdgi Szakgimndzium
és Szakkozépiskola’cimi jelentéstervezetre a 755/30/2019. iktatoszamu, 2019. oktober 25-én
kelt levelében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésérél az alabbi tdjékoztatast adom.

1. A kontrollkérnyezetre vonatkozé megallapitasra tett észrevételével kapesolatban

Eszrevételében jelezte, hogy a megéllapitassal nem értenek egyet, mert a 2016. januar 4-t61 ha-
talyos ellenérzési nyomvonalukat, tovabbéa a 2017. szeptember 1-t6l hatalyos ,,belsé kontroll-
rendszert” az annak részét képezd ellenbrzési nyomvonallal és a szervezeti €s integritdst sért6
esemény kezelésének eljarasrendjét az ellenérzés rendelkezésre bocsatottak.

A jelentéstervezet 2017. évre vonatkozéan a kontrollkryezettel kapcsolatban megallapitja,
hogy a Kozépiskola nem rendelkezett a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél €s belsé
ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 6. § (3) bekezdé-
sében foglaltaknak megfeleld ellendrzési nyomvonallal, tovdbba a Bkr. 6. § (4) bekezdésében
eléirt szervezeti integritast sértd események kezelésének eljaras rendjével.

Az észrevételében hivatkozott és az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok ismételt
vizsgalata soran megallapitottam, hogy az ellenérzési nyomvonal 2017. évre vonatkozéan a Bkr.
6. § (3) bekezdés ellenére nem tartalmazta a Kzépiskolara vonatkozoan a felelésségi €s infor-
macios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat. Az ellendrzés rendel-
kezésére bocsatott 2017. szeptember 1-ei keltezésti szervezeti integritast sértd események keze-
1ésének eljarasrendje a Kozépiskola igazgatoja altal nem keriilt kiadmanyozasra.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megillapitasa helytall, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

2. A Kkontroltevékenységre vonatkoz6 megallapitasra tett észrevételével kapesolatban

Eszrevételében jelezte, hogy a megéllapitassal nem értenek egyet, mert a hataskor gyakorlojanak
alairas mintait tartalmazo szabalyzat feltdltésre keriilt az ellendrzés soran tobb pontban is.

A jelentéstervezet 2017. évre vonatkozdan megallapitja, hogy a Kozépiskola nem gondoskodott
az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirt — gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasara jogosult személyeket
és alairas mintaikat tartalmazé — nyilvantartas vezetésérol.

Az ellenérzés soran az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok ismételt feliilvizsgalata
soran megallapitottam, hogy az észrevételben hivatkozott szabalyzat (a Kdzépiskola kotelezett-
ségvallalas, utalvanyozas, érvényesités, ellenjegyzés szabalyzata) 2017. szeptember 1-tdl haté-
lyos II. szam® modositasaban szereplé — gyakorlati oktatashoz kapcsolodo teljesités igazolasra
jogosult neve és alairas mintaja nem keriilt felvezetésre a nyilvéantartasba.
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Fenti oknal fogva a K6zépiskola 2017. évre vonatkozoéan nem gondoskodott az Avr. 60. § (3)
bekezdésében eldirt — gazdalkodasi jogk6rok gyakorldsara jogosult személyeket és aldiras min-
taikat tartalmazo — nyilvantartas vezetésérol.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

3. Az informiciés és kommunikaciés folyamatok miikodtetésére vonatkozé megallapi-
tasra tett észrevételével kapcsolatban

Eszrevételében jelezte, hogy a megéllapitassal nem értenek egyet, mivel a Kozépiskola szerve-
zeti és milkodési szabélyzatat, valamint a Kozépiskola intézményi beszamoldjat jelenléti ivvel
az ellendrzes rendelkezésére bocsatottak.

A jelentéstervezet megallapitasa szerint a K6zépiskola igazgatdja nem gondoskodott Bkr. 3. § d)
pontjaban és a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az informacids és kommunikacios
rendszer kialakitasarol, miikodtetésérdl. A jelentéstervezet el6bbi megallapitasat arra alapozza,
hogy a Kézépiskola igazgat6ja nem szabalyozta az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak
ellenére a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének rendjét, tovabba a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét. Igazgato Ur a jelentésterve-
zet 8. szamu javaslatat megalapozo, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja alapjan eldirt szabaly-
zatok hidnyaval kapcsolatos megallapitasra nem tett észrevételt.

Az ellenérzés soran az ASZ rendelkezésére bocsétott dokumentumok ismételt feliilvizsgalata
soran megallapitottam, hogy az észrevételben hivatkozott szervezeti és miikodési szabalyzat nem
tartalmazza a k6zérdek adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kote-
lez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét. Az ASZ rendelkezésére bocsa-
tott teljességi €s hiteleségi nyilatkozatok nem tartalmaznak olyan dokumentumokat, amelyek
alatamasztanak, hogy a Kézépiskola igazgatoja szabalyozta volna a kdzérdekii adatok megisme-
résére iranyul6 kérelmek intézésének, tovabba a kételezen kozzéteendd adatok nyilvanossigra
hozatalanak rendjét.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

4. A pénziigyi gazdilkodasra vonatkozo megallapitasra tett észrevételével kapcsolatban

A jelentéstervezet észrevétellel érintett része megallapitja, hogy a pénziigyi gazdalkodassal kap-
csolatos feladatok ellatdsa a Kozépiskolanal 2016-ban nem volt szabélyszerii, mivel nem gon-
doskodtak az Ahsz. 39. § (3) bekezdésben eléirtak ellenére a kotelezettségvallalasok Ahsz. 14.
melléklet II. 4. pontja szerinti minimum tartalmu nyilvantartasanak vezetésérol.

Az észrevétel szerint 2019. szeptember 1-ig a Kozépiskola a kotelezettségvallalasokrol elkiils-
nitett nyilvantartast nem vezetett. Kidolgozasra keriilt a K6zépiskolanél és a gazdalkodasi fel-
adatait ellatd szervezetnél kerlilt a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kotelezettségvallalasi

rendszer.
Az észrevétel a jelentéstervezet megallapitasait alatdmasztja, a jelentéstervezet modositasa nem
indokolt.
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5. A vagyongazdalkodas gazdasagi szervezeti feladatok ellatasara vonatkozo megallapi-
tasra tett észrevételével kapcsolatban

Eszrevételében jelezte, hogy a megallapitassal nem értenek egyet, mivel a Kozépiskola gazda-
sagi feladatait ellato Bedd Albert Erdészeti Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium, va-
lamint a Kozépiskola kozott 1étrejott Egytittmikodési megallapodast, valamint a gazdasagi szer-
vezet ligyrendet az ellendrzés rendelkezésére bocsatottak. A Kozépiskola sajat tigyrendje 2019.
szeptember 1-ei hatallyal kidolgozasra és elfogadasra keriilt.

A jelentéstervezet megallapitasa szerint 2016-ban az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja ellenére
nem alakitottak ki az Avr. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt gazdasagi szervezeti fel-
adatok ellatasanak alapveto kereteit.

Az ASZ a jelentéstervezetben szereplé megéllapitasat arra alapozza, hogy a Kozépiskola nem
bocsétotta az ellendrzés rendelkezésére az Avr. 9.§ (5a) bekezdésében eldirt munkamegosztasi
megallapodast. Az ellendrzés sordn az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok ismételt
feliilvizsgalata soran megallapitottam, hogy a Kozépiskola kizarolag egy nyilatkozatot bocsatott
az ellendérzés rendelkezésére arrdl, hogy a gazdasagi szervezet feladatait az iranyitd szerv altal
kijelslt mas koltségvetési szerv latja el. A jogszabalyban eléirt munkamegosztasi megallapodés
hianyaban 2016-ban az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja ellenére nem alakitottak ki az Avr.9.§
(1) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt gazdasagi szervezeti feladatok ellatasanak alapvetd kere-
teit sem.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megéllapitasa helytalld, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

6. Az ingatlan vagyonelemek vagyonkezelési jogara vonatkozé megallapitasra tett észre-
vételével kapcsolatban

Eszrevételében jelezte, hogy a megallapitassal nem értenek egyet, mivel a vagyonkezeldi jogok
ingatlan nyilvantartasba torténé bejegyzése 2015. évben maradéktalanul megtortént, melynek
igazolasaul szolgalo hiteles tulajdoni lapok masolatait mellékeltek.

A jelentéstervezet megallapitotta, hogy a Kozépiskola az altala hasznélt ingatlan vagyonele-
mekre Mako6 Varos Onkormanyzataval és a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezettel vagyonkeze-
18si szerzodést kotott. A vagyonkezeldi jog ingatlan—nyilvantartasi bejegyzésérél nem gondos-
kodtak.

Az ASZ EL-1159-003/2018. iktatoszamu adatbekérd levelének 3. szamt mellékletének 8.3.
pontjaban kérte a vagyonkezel6i jog ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésének kezdeményezéset
igazolé dokumentumok megkiildését. A hivatkozott adatbekérd leveliinkre megkiildstt doku-
mentumok feliilvizsgalata soran megallapitottam, hogy a vagyonkezeléi jog ingatlan-nyilvéntar-
tasi bejegyzés kezdeményezésér6l sz616 dokumentumot nem bocsétott a Kozépiskola az ASZ
rendelkezésére.

A 2018. november 10-ei keltezésii teljességi és hitelességi nyilatkozat dokumentumjegyzéke
alapjan nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére olyan dokumentumot, amely az észrevételt
alatdmasztana.
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Az ASZ megéllapitasait az ASZ felhivasara — az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI.
torvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdésben meghatérozott adatszolgaltatasi id6sza-
kon beliil megkiildétt és a teljességi és hitelességi nyilatkozatban szereplé dokumentumokra ala-
pozza.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

7. A 2017. évi leltarra vonatkozé megallapitasra tett észrevételével kapcsolatban

Eszrevételében jelezte, hogy a megallapitassal nem értenek egyet, mivel a vonatkozo jogszaba-
lyok alapjan a Kozépiskola a 2017. évi tételes leltarat elkészitette, amelyrdl sz616 dokumentu-
mokat - a tételes leltarfelvételi ivek kivételével - az ellenérzés folyaman az ASZ rendelkezésére
bocsatotta. Ennek alatdmasztasaként ismételten megkiildték dokumentumaikat.

A jelentéstervezet megallapitotta, hogy az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében, az Ahsz. 22. § (1)~
(2) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2017. évi mérleg
tételeit a Kozépiskola nem tamasztotta ala leltarral. A jelentéstervezet megallapitisat arra ala-
poztuk, hogy a mennyiségi leltarozas végrehajtasara a Szamv. tv. 69. § (4) bekezdésében, a Ko-
zépiskola leltarozasi szabalyzat 2. pontjéban, tovabba a 2017. évi leltarozasi utasitas 1. pontjaban
eldirtak ellenére — az immaterialis javak, gépek, berendezések, jarmiivek, tovabba a készletek és

készpénzallomany esetében — nem keriilt sor.

Az ASZ EL-1159-003/2018. iktatoszamu adatbekéré levelének 3. szamu mellékletének V1.2.9.
pontjaban kérte a leltdrozas lebonyolitasat igazolo egyéb dokumentumok megkiildését. A hivat-
kozott adatbekérd leveliinkre megkiildstt dokumentumok feliilvizsgalata sordan megallapitottam,
hogy az immaterialis javak, gépek, berendezések, jarmiivek, tovabbd a készletek és készpénzal-
lomény esetében azok egyeztetéssel, illetve mennyiségi felvétellel torténd leltarozasarol sz616
dokumentumokat nem bocsatott a Kézépiskola az ASZ rendelkezésére.

Az ASZ megllapitasait az ASZ felhivésara — az Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVI.
torvény (tovadbbiakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdésben meghatédrozott adatszolgaltatasi idésza-
kon beliil megkiildott és a teljességi és hitelességi nyilatkozatban szereplé dokumentumokra ala-
pozza.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megéllapitésa helytall6, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. U hé 235 nap

Dr. Nagy Imre
feltigyeleti vezetd
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2 |eltarozasi szabalyzat

Allami Szdmvevészék

Magyarorszag Alaptorvénye

Galamb Jézsef Mez8gazdasagi Szakgimnazium és Szakkdzépiskola
az ellendrzott id6szakban a Foldmdvelésiigyi Minisztérium

az allamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. torvény
(hatalyos: 2011. december 31-étdl)

Galamb Jézsef Mez6gazdasdgi Szakgimnazium és Szakkdzépiskola igazgatdja
az Allami Szamvev8székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

(hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

Allami Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabélyzata

Galamb Jézsef Mez6gazdasagi Szakképz6 Iskola alapitd okirata
(hatalyos: 2015. augusztus 31-t4l)

Galamb Jézsef Mez6gazdasagi Szakképz6 Iskola alapitd okirata
(hatalyos: 2016. szeptember 1-jétdl)

az dllamhaztartasroél sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenrzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. torvény
(hatalyos: 2008. januar 1-jétdl)

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény

(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet (2019. julius 1-jétdl jogutddja a Nemzeti
Foldugyi Kozpont)

a Nemzeti Foldalaproél sz6ld 2010. évi LXXXVII. torvény
(hatdlyos: 2010. szeptember 1-jétél)

Makd Véros Onkormanyzata és a Galamb Jozsef Mez6gazdasagi Szakképzé Iskola
kdzott 2014. marcius 25-én kelt vagyonkezelési szerz6dés

az ingatlan-nyilvantartdsrol szolé 1997. évi CXLI. térvény
(hatalyos: 2000. januar 1-jétdl)

Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet és a Galamb Jézsef Mez6gazdasagi Szakképz6
Iskola k6z6tt 2015. november 20-an létrejott VK-2015/49. szamu szerz6dés

A Galamb Jézsef Mez8gazdasagi Szakképz6 Iskola Leltarozasi szabalyzata
(hatalyos: 2016. szeptember 30-tdl)
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